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Pafistwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze zblizajagcymi si¢ wyborami
do Parlamentu Europejskiego przedstawia problem, ktory moze powstaé wskutek
ewentualnej zmiany terminu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 3 decyzji Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia 28 czerwca
2018 r. ustanawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
zostanie wybranych 52 postéw do Parlamentu Europejskiego, jednak w przypadku gdyby
Zjednoczone Krélestwo nadal bylo panstwem cztonkowskim Unii na poczatku kadencji
parlamentarnej 2019-2024, liczba obejmujacych swoje funkcje postéw do Parlamentu
Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej bedzie wynosila 51.

Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 .
poz. 754, 1000 i 1349 oraz z 2019 r. poz. 273) nie daja podstaw do ustalenia i wskazania,
ktéry z 52 wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej posléw do Parlamentu Europejskiego
mialby w takiej sytuacji nie objagé mandatu na poczatku kadencji. Brak takiego wskazania
moglby uniemozliwié objecie mandatéw przez wszystkich wybranych postéw, konieczne

jest zatem pilne uregulowanie tej kwestii w drodze ustawowej.
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Pafistwowa Komisja Wyborcza wyraza opinie, ze w sytuacji nadzwyczajnej,
powstalej w wyniku zdarzen, ktérych nie mozna bylo wczedniej przewidzie¢ (przeciagajacy
si¢ brak porozumienia w sprawie zasad wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej), ze wzgledu na bliski termin wyboréw i pilno§¢ sprawy, rozwigzanie
wskazanego problemu powinno byé mozliwie proste i oparte na analogiach do przepiséw
Kodeksu wyborczego.

Okre$lenie zasady, stanowiacej podstawe wskazania posta do Parlamentu
Europejskiego, ktéry miatby w opisanej na wstgpie sytuacji nie obja¢é mandatu na poczatku
kadencji, wymaga przeanalizowania okre§lonego w przepisach Kodeksu wyborczego
sposobu ustalania wynikéw wyboréw. Procedura prowadzaca do wskazania wybranych
postéw sklada si¢ z trzech etap6éw:

1) podzial mandatéw pomi¢dzy uprawnione komitety wyborcze (art. 355 Kodeksu
wyborczego — ustalenie, ktére komitety przekroczyly prég wyborczy i biorg
udzial w podziale mandatéw, art. 356 — podzial mandatéw pomigdzy komitety
za pomocg metody D’Hondta),

2) podzial mandatéw przypadajagcych poszczegélnym komitetom pomiedzy
okrggowe listy kandydatéw danego komitetu (art. 358 § 2 i 3 Kodeksu
wyborczego — podzial za pomoca metody najwigkszych reszt Hare’a
-Niemeyera);

3) ustalenie, ktérzy kandydaci z danej listy otrzymujg mandaty (art. 233
w zw. z art. 338 Kodeksu wyborczego — przyznanie mandatéw w kolejnosci
otrzymanej liczby gloséw).

Okreslenie, ktéremu z komitetébw uczestniczagcych w podziale mandatéw
przypadl ,.ostatni” 52. mandat, nie stanowi problemu; komitetem tym jest ten, ktéremu
w pierwszym etapie procedury przyznano mandat odpowiadajacy 52. ilorazowi
wyborczemu.

Zastosowanie tego samego rozumowania do drugiego etapu podzialu mandatéw
jest jednak niemozliwe. Ze wzgledu na specyfike metody najwi¢kszych reszt (podatnosé tej
metody na tzw. paradoks Alabamy) zmniejszenie o 1 liczby mandatéw przypadajacych
komitetowi wskazanemu w pierwszym kroku nie musi oznacza¢ zmniejszenia o 1 liczby
mandatéw przypadajacych jednej z okrggowych list kandydatéw tego komitetu, kiedy nowe
liczby tych mandatéw zostang ustalone w drugim etapie procedury. Podzial zmniejszonej
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o1 liczby mandatéw przypadajacych wskazanemu komitetowi pomig¢dzy listy okrggowe
tego komitetu moze ulec znacznie powazniejszym zmianom - liczby mandatéw
w niektérych okrggach mogg nawet wzrosngé, co uniemozliwiloby wskazanie, w ktérym
okregu zostal wybrany ,,ostatni” poset z list tego komitetu.

Powyzsze oznacza, ze bigdna bylaby préba powtérzenia w postulowanej ustawie
rozwiazania zastosowanego w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o zasadach obsadzenia
w kadencji trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowego mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. poz. 337 oraz z 2011 r. poz. 113). Problem, ktéry nalezy rozwigza¢,
jest wprawdzie podobny do powstalego w wyniku zwigkszenia liczby mandatéw posiéw
do Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej po wejsciu w Zycie
Traktatu Lizbonskiego, jednak wspomniana ustawa rozwiazywala go skutecznie jedynie
dzigki temu, ze¢ uchwalono jg, kiedy znane byly wyniki wyboréw przeprowadzonych
w 2009 r. i mozna bylo stwierdzi¢, ze paradoks Alabamy w tym przypadku nie zachodzi.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze nawet w takiej sytuacji rozwigzanie to powinno zosta¢ uznane
za wadliwe, poniewaz nie mialo ono uniwersalnego charakteru, a pozwalalo na obsadzenie
dodatkowego mandatu tylko dzigki szcze$liwemu zbiegowi okolicznosci. Zastosowanie
takiego rozwigzania w sytuacji, gdy nie mozna przewidzieé, czy paradoks Alabamy pojawi
sie, czy tez nie, byloby oczywiscie wadliwe.

Wskazanie, ktéry z postéw wybranych z list komitetu wskazanego w pierwszym
etapie procedury podzialu mandatéw (komitetu, ktéremu przypadt mandat odpowiadajgcy
52. ilorazowi wyborczemu) mialby w takiej sytuacji nie objaé mandatu na poczatku
kadencji, musi by¢ zatem oparte na innej zasadzie. Pafistwowa Komisja Wyborcza zauwaza,
ze racjonalne wydaje si¢ w tej sytuacji skorzystanie z analogii do art. 368 § 6 Kodeksu
wyborczego, okreslajacego sposéb obsadzenia wakujacego mandatu w przypadku,
gdy nie moze go objaé zaden z kandydatéw z tej samej listy; w takiej sytuacji mandat
obejmuje kandydat z innej listy kandydatéw tego samego komitetu wyborczego, ktéry
w wyborach otrzymatl najwigkszg liczbg glos6w, o ile nie uzyskal mandatu. Przepisem tym
ustawodawca ustanowil swego rodzaju kolejnosé obejmowania mandatéw przez
kandydatéw, niezalezng od tego, z ktérej listy okregowej kandydowali i niezalezng
od metody podzialu mandatéw przypadajacych danemu komitetowi pomigdzy jego
okregowe listy okregowe,
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Racjonalne wydaje si¢ zatem uznanie na zasadzie analogii, Zze sposréd
kandydatéw komitetu, ktéremu przypadl mandat odpowiadajacy 52. ilorazowi wyborczemu,
kandydatem, ktoérego ustawodawca uznaje za najslabiej legitymowanego do objgcia
mandatu jest ten, ktéry uzyskal najmniejsza liczbe gloséw.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza ponadto, ze uchwalenie ustawy
roniqzujqccj wskazany na wstepie problem jest sprawa pilna, poniewaz powinna ona wej$é
w Zycie przed dniem wybordéw; znaczenie czynnos$ci wyborczych (zwlaszcza aktu
glosowania) powinno byé bowiem znane dokonujagcym tych czynno$ci. Ponadto ustawa
musi wejs¢ w zycie przed pierwsza sesja nowo wybranego Parlamentu Europejskiego
poniewaz wowczas, o ile Zjednoczone Krélestwo nie wystapi do tego czasu z Unii
Europejskiej, konieczne be¢dzie wskazanie, ktéry z 52 wybranych w Polsce postéw
nie obejmuje mandatu z poczatkiem kadencji.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczesnie informuje, ze pismo to zostato
przekazane takze do Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Ministréw.
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