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Krajowa Rada

Radiofonii i Telewiz;ji

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze zblizajagcym sie zarzadzeniem
wyborow do Parlamentu Europejskiego, a nast¢pnie — do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
o podjecie dziatan zapewniajacych rowne traktowanie uczestnikéw wyboréw w mediach,
szczegolnie zas w mediach publicznych.

Zasada rownosci wyborow wymaga nie tylko przestrzegania regul prowadzenia
kampanii wyborczej, okreslonych przepisami prawa wyborczego, ale rdwniez zapewnienia
réwnosci szans uczestnikéw wyborow m.in. przez neutralne podejscie do relacjonowania
kampanii wyborczej w mediach, zwlaszcza w mediach publicznych. Wymog ten podkreslony
zostal w pkt 2.3.a Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych Europejskiej Komisji
dla Demokracji Przez Prawo (Komisji Weneckiej) (CDL-AD (2002) 23).

Znaczenie niezaleznosci politycznej i pluralizmu mediow, szczegoélnie medidw
publicznych, dla poglebiania demokracji, zwigkszania zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego w debaty i sprawy publiczne oraz wzmacniania pozycji obywateli na drodze
do demokracji zostalo rowniez podkreslone w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy i mediéw na $wiecie (2011/2081(INI)).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako panstwowy organ wiasciwy
w sprawach radiofonii i telewizji (art. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
itelewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414 zpodzn.zm.)), ma wsrod swoich zadan
m.in. zapewnienie otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 1
ustawy) oraz sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalnosci dostawcow
ustug medialnych (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy). Jest zatem jedynym organem panstwowym,

ktory moze zapewni¢ realizacje zasady rownosci podmiotdw uczestniczacych w wyborach



.

w zakresie prezentacji ich w mediach radiowych i telewizyjnych, w szczeg6lnosci w mediach
publicznych, o ktorych art. 21 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,,Publiczna radiofonia i telewizja
realizuje misje publiczng, oferujgc, na zasadach okreslonych w ustawie, calemu
spoteczenstwu i poszczegdlnym jego cze$ciom, zrdznicowane programy i inne ustugi
w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce sig
pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezalezno$cia oraz innowacyjnoscig, wysoka
jako$cig i integralnoscig przekazu.”

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca szczegolng uwage na réwne traktowanie
wszystkich podmiotéw uczestniczacych w wyborach w relacjach nadawcéw radiowych
i telewizyjnych z kampanii wyborczej. Sposob przedstawiania kampanii i towarzyszace
relacjom komentarze odredakcyjne nie powinny powodowa¢ u odbiorcéw wrazenia,
ze nadawca sprzyja ktoremukolwiek z komitetow wyborczych prezentujac jego kampanig
wyborczg w szerszym wymiarze lub w korzystny dla niego sposob, a kampani¢ innych
komitetéw przedstawia w mniejszym zakresie i opatruje komentarzami krytycznymi.
Dziatania takie przecza zasadzie rowno$ci i stanowia faktyczne prowadzenie agitacji
wyborczej przez media, do czego nie sg one uprawnione; nalezy bowiem pamigtac,
ze wylaczno$é na prowadzenie kampanii wyborczej maja komitety wyborcze (art. 84 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 22018 r. poz. 754 z p6zn. zm.)).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla rowniez, ze nadawcy radiowi
i telewizyjni powinni dbaé o to, by dziatalnos¢ organdéw panstwowych i oséb petnigcych
funkcje publiczne byla w okresie kampanii wyborczej przedstawiana w sposéb niebudzgcy
podejrzen o wykorzystywanie jej do prowadzenia kampanii wyborczej. Panstwowa Komisja
Wyborcza od wielu juz lat zwraca uwage na to, ze w okresie kampanii wyborczej osoby
petnigce funkcje publiczne majg prawo i obowiazek normalnego prowadzenia powierzonych
im spraw i informowania o swojej dzialalno$ci. Nie moga jednak wykorzystywac swoich
funkcji, w szczegolnosci dostepu do mediow, do prowadzenia agitacji wyborczej na swoja
rzecz lub na rzecz podmiotdéw, z ktérymi sg zwigzane. Dziatalnos¢ zwigzana z petnionymi
przez te osoby funkcjami publicznymi powinna by¢ $cisle oddzielona od ich udziatu
w kampanii wyborczej, a na nadawcach radiowych i telewizyjnych cigzy rowniez obowigzek
przedstawiania jej w sposob niewywolujacy zarzutow o naduzywanie funkcji do celow

wyborczych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza ponadto opinie, ze prowadzenie przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji monitoringu wyborczego mediow  wplywa
dyscyplinujaco na nadawcow i ulatwia ocen¢ pelnienia ich misji. Monitoring taki byl
prowadzony w przesztosci w czasie kampanii wyborczych, a odstgpienie od tej praktyki
w ubiegtorocznych wyborach organoéw jednostek samorzadu terytorialnego mogto wplynac
negatywnie na przebieg kampanii wyborczej. Pafistwowa Komisja Wyborcza zwraca si¢
zatem do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z apelem o prowadzenie monitoringu mediow
w czasie kampanii wyborczej w nadchodzacych wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza przekonanie, ze dzialania podejmowane
przez Krajowg Rad¢ Radiofonii i Telewizji moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do podniesienia
poziomu kampanii wyborczej w mediach i zapewni¢ rownos¢ podmiotéw uczestniczacych
w wyborach. Sprzyjatoby to réwniez zaangazowaniu obywateli w wybory i zwigkszato
ich zaufanie zaréwno do wyboréw, jak do nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Nalezy
réwniez podkreslié, ze rola mediow w kampanii wyborczej jest przedmiotem zainteresowania
podmiotéw oceniajacych jako$¢ wyborow, zaréwno dziatajacych w kraju, jak i organizacji
miedzynarodowych obserwujacych wybory i organéw Unii Europejskiej monitorujacych

przestrzeganie przez panstwa czonkowskie zasad lezacych u podstaw wspdlnoty.




